EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1. Motivul emiterii actului normativ

1.1. Situatia actuald. Economia romaneasca inregistreaza, in mod repetat,
situatii in care statul roman acorda sprijin financiar substantial unor operatori
economici, fie prin acte juridice specifice care nominalizeaza direct beneficiarul,
fie prin alocari cumulate din mai multe scheme de ajutor acordate aceluiasi
operator, iar scopul economic urmarit prin acordarea acestor ajutoare nu se
realizeaza, in timp ce beneficiarii sunt ulterior instrainati sau intra in insolventa
fara ca statul sa dispuna de instrumente juridice eficiente de recuperare a
investitiei publice sau de participare la valoarea creata.

Urmatoarele cazuri documentat public ilustreaza caracterul fenomenului:

a. Parcurile eoliene Fantanele-Cogealac (subventiile continue si
vanzarea in lant)

Situatia: In perioada 2008-2012, grupul ceh CEZ a construit cel mai mare parc
eolian pe uscat din Europa, in zona Dobrogea, cu o investitie de 1,1 miliarde euro.
fncepénd cu anul 2013, parcul a beneficiat anual de sume substantiale prin
schema de sprijin a producatorilor de energie regenerabila (certificate verzi). in
octombrie 2020, CEZ Group a anuntat vanzarea tuturor activelor romanesti catre
fondul australian Macquarie (tranzactie finalizata in 2021). Ulterior, in septembrie
2024, acelasi pachet a fost revandut catre grupul grec PPC pentru aproximativ
700 milioane euro. Desi statul roman a finantat anual operatiunile parcurilor, a
fost un simplu spectator la aceste tranzactii cu infrastructura critica.

Propunerile noastre de schimbare a legislatiei ar fi prevenit o asemenea situatie.

Cum ar fi functionat legea: Desi certificatele verzi fac parte dintr-o schema
generala, cumulul ajutoarelor primite de operatorii parcului in orice interval de 3
ani consecutivi a depasit cu mult pragul de 10 milioane euro impus de lege. Prin
urmare, operatorii ar fi intrat automat sub incidenta legii, iar termenul de
protectie de 5 ani s-ar fi actualizat permanent la fiecare noua transa de subventii.
La tranzactiile de exit din 2020 si 2024, investitorii ar fi fost obligati sa ceara
Certificatul de Conformitate de la Consiliul Concurentei. Statul roman ar fi avut
ocazia legala de a bloca vanzarile catre fonduri straine si de a-si exercita dreptul
de preemptiune (pentru a readuce in portofoliul national active energetice
strategice si profitabile) sau dreptul de conversie in actiuni pentru a participa la
profitul tranzactiei.
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b. Cazul Liberty Galati

In anul 2023, Guvernul Romaniei a aprobat, printr-un Memorandum
guvernamental, un credit cu dobanda subventionata/garantie de stat de pana la
150 milioane euro pentru Liberty Galati. Combinatul a fost nominalizat expres
drept beneficiar al acestui pachet de salvare.

Propunerile noastre de schimbare a legislatiei ar fi prevenit o0 asemenea situatie.

Cum ar fi functionat legea: Aprobarea facilitatii prin Memorandum, cu
nominalizarea directa a combinatului, se incadreaza perfect in definitia de ,,ajutor
public individual”. Ca urmare a incasarii acestui sprijin, din anul 2023 a inceput
sa curga un termen de protectie de 5 ani. Prin urmare, daca actionarii Liberty ar
incerca sa incheie o tranzactie de instrdinare a combinatului catre un alt gigant
industrial (un exit strategic) pana in anul 2028, legea propusa se va activa
automat. Statul roméan va avea parghia legala sa intervina direct in tranzactie,
avand optiunea de a recupera prioritar banii publici (ajutorul actualizat) inainte
ca actionarii straini sa plece cu eventualul profit.

c. Parcul eolian Crucea Nord

Parcul eolian Crucea Nord (108 MW) a fost dezvoltat in 2014 de grupul german
STEAG, controlat de un consortiu de sase companii de utilitati detinute de
municipalitati germane. Investitia initiala, de aproximativ 200 milioane euro, a
fost amortizata anual prin schema certificatelor verzi reglementata de Legea nr.
220/2008. in februarie 2021, dupa un proces competitiv international, STEAG a
vandut parcul catre compania de stat Hidroelectrica pentru 130 milioane euro,
suma platitd integral dintr-un credit bancar pe sapte ani contractat de
cumparatorul roman. Statul roman s-a aflat astfel in situatia paradoxald de a
achizitiona pe credit un activ a carui dezvoltare o finantase deja prin sistemul
national de subventii, fara ca legislatia in vigoare sa ii confere vreo parghie de
interventie anterioara.

Propunerile noastre de schimbare a legislatiei ar fi prevenit o asemenea situatie.

Cum ar fi functionat legea: Desi schema certificatelor verzi este, formal, o schema
generala exceptata prin Art. 5 alin. (1) lit. ¢) din prezenta lege, alocarile
individuale primite de Crucea Wind Farm S.A. au cumulat cu mult peste 10
milioane euro echivalent-grant brut in orice interval de 3 ani consecutivi, plasand
operatorul sub incidenta mecanismului prevazut la Art. 4 alin. (4). Tranzactia
dintre STEAG si Hidroelectrica ar fi constituit un act de instrainare in sensul Art.
3 lit. f), iar finalizarea ei ar fi necesitat obtinerea Certificatului de Conformitate.
Statul roman, prin Ministerul Finantelor, ar fi avut optiunea de a exercita dreptul
de recuperare a echivalentului-grant brut actualizat, evitand astfel necesitatea
contractarii unui credit bancar pentru a achizitiona, prin intermediul
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Hidroelectrica, un activ pe care il subventionase deja. Alternativ, exercitarea
dreptului de conversie ar fi permis statului sa dobandeasca o participatie
minoritara la Crucea Wind Farm in schimbul ajutorului acordat, fara efort bugetar
suplimentar.

1.2. Insuficientele reglementarilor in vigoare. Cadrul juridic actual nu
contine un mecanism general si predictibil pentru protectia investitiilor publice
acordate individual sau cumulate in proportii substantiale, activat de instrainarea
companiei beneficiare:

Vidul legislativ este real, documentabil, iar efectele economice cumulate se
cifreaza, doar in cazurile prezentate, la ordinul a miliarde de euro.

1.3. Principiile de baza si finalitatea reglementarii. Mecanismul propus se
fundamenteaza pe urmatoarele principii: aplicarea exclusiva asupra fondurilor
nationale (finantarile europene raman supuse Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 66/2011 si actelor juridice ale Uniunii Europene aplicabile);
conditionarea ab initio a ajutorului (mecanismul reprezinta o conditie acceptata
de beneficiar la momentul primirii ajutorului, parte integranta a actului juridic de
acordare, nu o restrictie impusa retroactiv); dublul prag de aplicabilitate (ajutoare
individuale peste 1 milion euro si cumul de ajutoare peste 10 milioane euro in 3
ani); proportionalitatea (praguri valorice, exceptari multiple, termen limitat de 5
ani, plafon pentru conversie de 20% din capital, mecanisme de aprobare tacita);
subsidiaritatea drepturilor statului (recuperare, preemptiune, conversie, in
aceasta ordine, exclusiv una pentru aceeasi operatiune); opozabilitatea si
publicitatea (inregistrare cu mentiune distincta in Registrul ajutoarelor de stat si
mentiune la registrul comertului); neretroactivitatea (aplicare exclusiva
ajutoarelor acordate dupa intrarea in vigoare); nediscriminarea (aplicare
uniforma, indiferent de nationalitatea beneficiarului sau a potentialilor
cumparatori).

1.4. Elementele de noutate. Proiectul introduce notiunea de ,ajutor public
individual” nominalizat si de ,cumul de ajutoare publice” peste 10 milioane euro
in 3 ani; mentiunea distinctd in Registrul ajutoarelor de stat existent (art. 29 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2014), fara crearea unui registru
paralel; trei drepturi subsidiare ale statului — recuperare, preemptiune, conversie
— cu plafon de 20% pentru conversie si fara drepturi speciale de guvernanta;
Certificatul de Conformitate emis de Consiliul Concurentei, cu aprobare tacita in
30 de zile; termen de protectie dinamic pentru cumul, care se reseteaza la fiecare
noua transa primita in fereastra de 3 ani; exceptii pentru fondurile europene,
ajutoarele IPCEI, ajutoarele de salvare/restructurare si operatiunile de oferta
publica initiald; sursa de finantare clarificata pentru dreptul de preemptiune
(bugetul Ministerului Finantelor si Fondul de rezerva bugetard); mecanism de
siguranta in cazul refuzului conversiei, prin actiune la Tribunalul Bucuresti sau
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prin trecere automata la dreptul de recuperare; protectia impotriva eludarii prin
succesiuni de operatiuni lipsite de scop economic propriu.

Sectiunea 2. Impactul socio-economic

2.1. Impactul asupra mediului de afaceri. Microintreprinderile si
intreprinderile mici sunt expres exceptate. Operatorii care nu primesc ajutor
individual peste 1 milion euro si nu cumuleaza peste 10 milioane euro in 3 ani nu
sunt afectati. Operatorii care primesc ajutor individual nominalizat peste 1 milion
euro sau care cumuleaza peste 10 milioane euro din surse multiple accepta, la
momentul primirii ajutorului, o conditie de protectie a statului activabila timp de
5 ani; beneficiarii care dezvolta efectiv activitatea nu sunt afectati negativ.
Operatiunile de oferta publica initiala efectuate prin sistemul reglementat de
Legea nr. 24/2017 sunt expres exceptate. Schemele generale de ajutor raman
neafectate in ceea ce priveste mecanismul lor propriu de acordare.

2.2. Impactul concurential si asupra regulilor ajutorului de stat.
Mecanismul nu constituie, in sine, ajutor de stat in sensul art. 107 alin. (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, intrucdt nu transfera resurse
publice si nu confera avantaj economic selectiv; el conditioneaza ajutorul de
obligatii corelative asumate voluntar. Mecanismul se aplica nediscriminatoriu,
respectand libera circulatie a capitalului (art. 63 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene) si libertatea de stabilire (art. 49 din acelasi tratat). Restrictiile
sunt proportionale si justificate de un motiv imperios de interes general, conform
jurisprudentei constante a Curtii de Justitie a Uniunii Europene in materia
restrictiilor justificate de protectia intereselor financiare ale statelor membre.

Sectiunea 3. Compatibilitatea cu dreptul Uniunii Europene

in conformitate cu art. 29 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, prezenta sectiune
cuprinde mentiunea expresa privind compatibilitatea cu reglementarile Uniunii
Europene.

Mecanismul propus nu constituie ajutor de stat in sensul art. 107 alin. (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Restrictiile asupra liberei circulatii
a capitalului (art. 63) si libertatii de stabilire (art. 49) sunt proportionale si
justificate de un motiv imperios de interes general — protectia fondurilor publice
impotriva utilizarii speculative pe seama ajutorului de stat — conform
jurisprudentei constante a Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Anterior intrarii
in deplind aplicare, Guvernul Romaniei, prin Consiliul Concurentei, notifica
Comisia Europeana cu privire la mecanismul instituit (art. 108 alin. (3) din
Tratat).

Mecanismul este compatibil cu Regulamentul (UE) nr. 651/2014 (alocarile sub
regulament contribuie la calculul pragului de cumul, dar regulamentul insusi
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ramane neafectat); cu Regulamentul (UE) 2023/2831 (ajutoarele de minimis sunt
expres exceptate); cu Orientarile Comisiei privind ajutoarele de stat pentru
salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate
(proiectul recunoaste ca exceptie ajutoarele deja conditionate prin decizie a
Comisiei).

Mecanismul prezentei legi se aplica exclusiv ajutoarelor acordate din resurse ale
bugetului de stat al Romaniei. Finantarile nerambursabile din fonduri ale Uniunii
Europene raman supuse regimului propriu de monitorizare si recuperare prevazut
de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011.

Sectiunea 4. Consultarile derulate in vederea elaborarii proiectului

In elaborarea proiectului s-au parcurs urmatoarele faze: analiza cazuisticii
documentate public din ultimul deceniu al economiei romanesti; analiza
comparativa a legislatiilor internationale relevante (CHIPS and Science Act,
mecanismele de recuperare a sumelor IPCEI, instrumente ,golden power” din
statele membre ale Uniunii Europene); analiza cadrului juridic intern (Constitutia
Romaniei, republicata, Legea societatilor nr. 31/1990, republicatd, Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 77/2014, Legea concurentei nr. 21/1996, republicata,
Legea nr. 346/2004, Legea nr. 26/1990, republicata, Legea nr. 85/2014, Legea
nr. 24/2017, republicata, Legea nr. 500/2002, Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 66/2011, Codul de procedura fiscala, republicat, Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004); identificarea vidului legislativ;
elaborarea solutiei normative cu dublu prag de aplicabilitate; verificarea
conformitatii terminologice si de integrare legislativa cu actele normative in
vigoare.

Anterior adoptarii, proiectul va fi supus consultarii Consiliului Concurentei si
Ministerului Finantelor, avizarii Consiliului Legislativ (obligatorie, conform art. 8
alin. (2) din Legea nr. 24/2000) si consultarii informale cu Directia Generala
Concurenta a Comisiei Europene.

Prezenta propunere legislativa nu a facut obiectul consultarii publice prevazute
de Legea nr. 52/2003, aceasta nefiind obligatorie pentru propunerile legislative
ale parlamentarilor, conform art. 6 alin. (1) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Consideratii finale

Proiectul de lege raspunde unei probleme reale, repetate si documentate:
pierderea de catre statul roman a investitiilor publice nationale acordate unor
operatori economici care sunt ulterior instrainati sau intra in insolventa fara ca
scopul economic al ajutorului sa fi fost realizat. Cazurile Liberty Galati, Blue Air,
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CFR Marfa si ArcelorMittal Hunedoara ilustreaza caracterul sistemic al
fenomenului.

Solutia propusa are doud praguri de aplicabilitate, unul pentru ajutoarele
individuale nominalizate de minimum 1 milion euro, celalalt pentru cumulul de
ajutoare de minimum 10 milioane euro in 3 ani, acoperind atat cazurile clare de
ajutor individual, cat si situatiile in care un beneficiar acumuleaza sprijin public
substantial din surse multiple. Legea instituie trei drepturi subsidiare ale statului,
este limitata in timp la 5 ani, respecta dreptul Uniunii Europene si Constitutia
Romaniei, nu afecteaza ajutoarele de minimis, aporturile la pretul pietei,
ajutoarele IPCEI, ajutoarele de salvare/restructurare deja conditionate prin
decizii ale Comisiei Europene, fondurile europene supuse regimului propriu si
operatiunile de oferta publica initiala de pe piata reglementata, si nu are caracter
retroactiv.

Adoptarea proiectului reprezintd un act de protectie a banului public si un pas
necesar pentru alinierea cadrului juridic roméanesc la standardele contemporane.

In temeiul art. 111 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, va adresam
rugamintea de a solicita Guvernului sa comunice punctul de vedere asupra
prezentei propuneri legislative.

INITIATOR:

Senator AUR Sipos-Eugen Cristian
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